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Set de
instrumente

Pe langa manual, au fost realizate mai multe docu-
mente si materiale Tn vederea sustinerii dezvoltarii
unei politici locale privind alcoolul. Aceste instru-
mente furnizeaza informatii utile Tn momentul
initierii unui proiect, dar ele pot totodata sa sustina
implementarea proiectului. Tn manual veti gasi
referinte -» Cu culoarea rosie la materialele care fac
parte din setul de instrumente. Toate materialele pot
fi gasite si descarcate de pe pagina de internet a proi-
ectului DRAIN: www.drain-project.eu. Tot pe aceasta
pagina puteti gasi o descriere a moduluiin care pot fi
utilizate aceste instrumente. Tn setul atasat prezen-
tului manual puteti gdsi cateva exemple de astfel de
materiale

Setul de instrumente al proiectului
DRAIN cuprinde urmadtoarele
materiale:

Materiale privind Proiectul

Documentarul proiectului DRAIN, brosura
proiectului DRAIN, brosura cu articole aparute
Tn presa scrisa, scrisori de informare cu privire
la proiectul DRAIN si planul local de actiuni.

Campanie educationala
Brosura destinata parintilor siun documentar
destinat parintilor si elevilor

Materiale legislative

Doua afise pentru punctele de vanzare a
bauturilor alcoolice cu privire la limita de varsta,
o brosura si un fluturas privind legislatia si
Regulamentul local al municipiului Pitesti.

Cercetare

Articole referitoare la studiul de ,mystery shopping”
(clientul misterios), articol referitor la sondajul efectuat
Tn randul elevilor, articol referitor la sondajul efectuatin
randul adultilor, articol referitor la punctele de vanzare
a bauturilor alcoolice, raport de evaluare a campaniei
educationale siraport de evaluare a activitatilor.

Prefata

Institutul olandez pentru politica privind alcoolul (STAP)
a cooperat cu municipalitatea din Pitesti, Romania, in
vederea crearii unei baze pentru implementarea unor
actiuni de prevenire a consumului de alcool in randul
tinerilor din Romania. Tn acest sens, ei au lucrat impreuna
timp de trei ani (incepand cu luna aprilie 2008 panain
luna aprilie 2011), Tn cadrul proiectului DRAIN (Reteaua
olandezo-romana de implementare a politicii privind
alcoolul). Acest proiect a fost finantat de Ministerul
Olandez al Afacerilor Externe in cadrul programului
MATRA. Acest program a furnizat fonduri in vederea
promovarii schimbarilor sociale din Europa Centrala si de
Est.

Tn cadrul proiectului, municipiul Pitesti a functionat

ca oras-pilot. Tn acest oras a fost dezvoltat un model

al modului de implementare a unei politici locale si
regionale privind alcoolul, bazata pe ultimele date
stiintifice. Modul de implementare a acestui model este
prezentatin acest manual. Tot aici este explicat modul in
care o comunitate romaneasca, in colaborare sau nu cu
alte comunitati, poate dezvolta siimplementa o politica
eficienta privind alcoolul.

Acest manual este o reactie la numadrul mare de probleme
cauzate de consumul alcool in Romania. Daca autoritatile
de la nivel national silocal nuiau masuriin termen cat
mai scurt, numarul acestor probleme va continua sa
creasca. Acest lucru este ingrijorator deoarece cifrele
legate de consumul de alcool in Romania sunt deja foarte
mariin comparatie cu cele ale altor tari din Uniunea
Europeana.

Ne exprimam speranta cd acest manual va inspira alte
comunitati si organizatii in lupta lor pentru a stopa
numarul de probleme cauzate de consumul de alcool in
Romania, in special in randul tinerilor.

Tudor Pendiuc, primarul Municipiului Pitesti

Wim van Dalen, director al Institutului olandez pentru
politica privind alcoolul (STAP)

Pitesti / Utrecht, martie 201
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Sumar

Institutul olandez pentru politica privind alcoolul (STAP)
a cooperat cu municipalitatea din Pitesti, Romania, In
vederea crearii unei baze pentru implementarea unor
actiuni de prevenire a consumului de alcool in randul
tinerilor din Romania. Tn baza experientelor dobandite in
Pitesti, a fost creat un model pentru actiuni de prevenire
a consumului de alcool. Acest manual descrie modul

de dezvoltare si de implementare a politicii locale de
prevenire a consumului de alcool.

Capitolul 1 furnizeaza informatii de baza referitoare la
problemele legate de consumul de alcool din Europa si
Romania.

Acest capitol ilustreaza faptul ca multe probleme pot
fi cauzate de consumul de alcool, nu numai la nivel
individual, ci sila nivelul intregii societati. Consumul
de alcool poate impovara considerabil economia si
reprezinta, la nivel global, cel de-al treilea factor de
risc major pentru sanatate. Tn special tinerii sunt mai
vulnerabilin fata consecintelor consumului de alcool.
Consumul de alcool Tn Romania este printre cele mai
ridicate din lume.

Capitolul 2 este o prezentare generala a teoriei care se
afla la baza unei politici locale eficiente de prevenire a
consumului de alcool.

Tn momentul dezvoltarii unei politici locale privind

alcoolul, autoritatile locale trebuie sa reprezinte

principala institutie de organizare. Se recomanda luarea

Tn considerare a catorva aspecte importante:

e Aceasta politica vizeaza, in principal, reducerea
efectelor nocive ale consumului de alcool in randul
tinerilor;

* Actiunile preventive nu trebuie sa vizeze
consumatorul individual de alcool, ci mediul in care
acest tandr traieste, de exemplu: parintii, profesorii
si vanzatorii de bauturi alcoolice. Principala tinta
o reprezintd reducerea disponibilitatii alcoolului
pentru tineri. Doar programele educationale
de prevenire (scolile) singure nu vor modifica
comportamentul fata de consumul de alcool

e Cooperarea dintre diferite organizatii este esentiala.

Capitolul 3 ilustreaza modul in care ar trebui sa fie
pregatita implementarea unei politici locale privind
alcoolul.

Colectarea datelor la nivel regional referitoare la
nivelul consumului de alcool in randul tinerilor,
atitudinea parintilor si disponibilitatea alcoolului
formeaza o baza solida pentru actiunile preventive si
formularea unor obiective ale proiectului care sa fie
realiste si corespunzatoare. Este necesara elaborarea
unui plan al politicii care sa descrie obiectivele,
viziunea si bugetul proiectului. Principalele obiective
ale proiectului ar trebui sa fie: constientizarea
comunitatii si modificarea normelor din cadrul
comunitatii referitoare la consumul de alcool in
randul tinerilor si reducerea disponibilitatii alcoolului
pentru tineri.

Capitolul 4 descrie implementarea unei politici locale
privind alcoolul .

Este necesara crearea grupurilor de lucru in functie de
cele trei elemente ale proiectului: sustinerea publica,
reglementarile si aplicarea acestora. Ele ar trebui

sa formuleze actiuni concrete cu privire la aceste

trei subiecte. Sustinerea publica poate fi obtinuta
prin acoperire mediatica frecventa si cooperare cu
scolin vederea contactarii parintilor. Distribuirea
cunostintelor referitoare la reglementarile legale
existente si constientizarea cu privire la importanta
respectarii acestor reglementari (in special a

celei referitoare la limita de varsta) reprezinta

pasi importanti catre o mai buna respectare a
reglementarilor. De asemenea, in vederea unei mai
bune aplicari a legislatiei, este necesara identificarea
nivelului de aplicare, in prezent, a legislatiei privind
alcoolul siintensificarea actiunilor politiei.

Capitolul 5 Factori de succesin dezvoltarea unei
politici locale privind alcoolul.

O buna comunicare si o buna cooperare reprezinta
factori-cheie pentru succesul unui proiect.




Capitolul 1
Alcoolul,

O amenintare
pentru
sanatatea
noastra

1.1 Consecinte
negative ale
consumului de
alcool

Bauturile alcoolice nu sunt produse normale

““The harmful use of alcohol causes an estimated 2.5 million deaths every year, of
which a significant proportion occur in the young. Alcohol use is the third leading
risk factor for poor health globally. A wide variety of alcohol-related problems can
have devastating impacts on individuals and their families and can seriously affect
community life".

“Se estimeaza ca consumul nociv de alcool duce la 2,5 milioane de decese pe
an, procentul in randul tinerilor fiind semnificativ. La nivel global, consumul de
alcool reprezinta cel de-al treilea factor de risc major pentru sanatate. Exista o
gama variata de probleme legate de alcool care pot avea un impact devastator
asupra indivizilor si a familiilor acestora si care pot afecta semnificativ viata
comunitatii”. Acest citat ilustreaza consecintele la nivel global ale consumului
de alcool. Dr. Ala Alwan a scris acest citat Tn introducerea la lucrarea sa

“Global Strategy to reduce the harmful use of alcohol — Strategia globala de
reducere a consumului nociv de alcool”'. Aceasta strategie a fost adoptata de
catre cea de-a 63-a Adunare Mondiala a Sandtatii din mai 2010 si reprezinta
angajamentul Statelor Membre ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii cu
privire la actiuni sustinute la toate nivelurile.

Urmatorul citat scoate Tn evidenta faptul ca alcoolul nu este un produs
obisnuit si ca el poate avea consecinte grave pentru societate; el provine
dintr-o carte editata de Tomas Babor?. Tn aceasta carte mai multi oameni de
stiinta cunoscuti furnizeaza o baza stiintifica privind necesitatea adoptarii de
catre guverne si autoritatile locale a unor actiuni bazate pe interventii care
s-au dovedit a fi utile pentru reducerea efectelor nocive ale consumului de
alcool. "Bauturile alcoolice reprezinta produse importante la nivel economic.
Alcoolul asigura locuri de munca pentru persoanele care lucreaza in baruri,
restaurante siTn sectorul agricol, asigura valuta straina in cazul bauturilor
alcoolice exportate si genereaza venituri fiscale pentru guvern. Dar societatea
plateste un pret enorm pentru avantajele economice legate de productia,
vanzarea si consumul acestor marfuri. Trei mecanisme importante explica
capacitatea alcoolului de a cauza efecte nocive din punct de vedere medical,
psihologic si social: toxicitatea fizica, starea de ebrietate si dependenta. (..)
Din acest motiv, alcoolul nu este o substanta de consum obisnuita”.3

Mai putin este mai bine

Alaturi de tutun, alcoolul este unul dintre principalii factori care cauzeaza
deces siincapacitate, situatii care ar putea fi prevenite®. Se spune adesea ca un
consum moderat de alcool are unele beneficii asupra sanatatii unor persoane.
Totusi, consecintele negative sunt mult mai grave. Pe langa faptul cd este un
drog care creeaza dependentd, alcoolul cauzeaza aproximativ 6o de tipuri de
boli si afectiuni diferite (vezi fig. 1)4. Consumul de alcool poate avea un impact
negativ si asupra altor persoane decat cele care Tl consuma, prin infractiunile
cauzate de alcool (de exemplu violenta domestica), destramarea familiilor,
accidentele de trafic si problemele de la locul de munca.

Tn baza celor mai recente informatii stiintifice ale Institutelor de Sanatate
Olandeze putem trage urmatoarele concluzii legate de consumul de alcool:

B Canceral cavitatii bucale
Bl Haemorrhagic stroke

Bl Hipertensiune

B Pancreatita

B Cancerdesan

Risc relativ

10 20 30 40 50 60 70 80 90

grame de alcool pe zi

Figura1: Riscul comparativ asupra bolilor in functie
de numarul de grame de alcool consumat pe zi. 4

'World Health Organisation (2009) Evidence for the
effectiveness and cost-effectiveness of interventions to
reduce alcohol-related harm. WHO: Regional Office for
Europe.

2Babor, T., Caetano, R., Cassell, S., Edwards G., Giesbrecht,
N., Graham, K., Grube, J., Gruenewald, P., Hill, L., Holder,
H., Homel, R., Osterberg, E., Rehm, J., Room, R. & Rossow,
I. (2010) Alcohol: no ordinary commodity, research and
public policy. [second edition] UK: University Press.

3 Alcohol and Public Policy Group (2010) Alcohol:
No Ordinary Commodity —a summary of the
second edition. Addiction, 105: 769-779.
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Barbatii nu ar trebui sa consume mai mult de 2 pahare de alcool pe
zi. Femeile nu ar trebui sa consume mai mult de 1 pahar de alcool pe
zi.Tn general recomandarea este urmatoarea: cu cat consumul de
alcool este mai mic, cu atat mai bine.

Riscuri privind tinerii

Riscurile consumului de alcool de catre tineri sunt mai grave4. Nu
existd un nivel de siguranta privind consumul de alcool de catre
tineri, in special de catre cei care nu au Tmplinit varsta de 18 ani.
Creierul se afla ntr-un proces de dezvoltare pana la varsta de 24 de
ani, iar consumul de alcool poate intrerupe acest proces. Activitatea
creierului scade ca urmare a consumului de alcool frecvent sin
cantitati mari. Rezultatul 7l reprezinta problemele de nvatare. De
asemenea, tinerii care Tncep sa consume alcool inainte de a implini
varsta de 16 ani prezinta un risc de patru ori mai mare de a deveni
dependenti de alcool atunci cand devin adulti. Cu cat o persoana
Tncepe sa consume alcool mai devreme, cu atat este mai mare riscul
ca aceasta sa se confrunte cu probleme legate de consumul de
alcool mai tarziu. Din acest motiv, mesajul ar trebui sa fie (cel putin)
acesta: ,Fara alcool inainte de 18 ani”.

Tmpovirarea economici cauzata de alcool

Alcoolul are un impact considerabil asupra societatii. Problemele
care pot fi atribuite alcoolului reprezinta o uriasa impovarare
economica#*. Costurile sunt prezentate in figura aldturata, ca

sa nu maivorbim de daunele psihologice pe care le poate cauza
alcoolul, ca urmare, de exemplu, a afectarii starii de sanatate sau a
infractiunilor.

1.2 Consumul
de alcool1n
Europa si
Romania

Consumul de alcool in Romania, printre cele mai ridicate din lume
Alcohol Consumul de alcool Tn Europa este mai mare decatin orice
alte regiuni ale lumii. Nivelul mediu inregistrat al consumului de
alcool pe cap de locuitorin Europa este de aproximativ 9,51 litri, Tn
cazul persoanelor care au Tmplinit varsta de 15 ani. Tn Romania acest
nivel este de 11,3 litri. Totusi, se estimeaza ca, Tn Romania, consumul
neinregistrat de alcool pur pe cap de locuitor este de 4.0 litri, ceea
ce face ca cifra totald sa ajunga la 15,3 litri. Comparativ cu alte tari
din Europa, numaiin alte 7 tari (Rusia, Ucraina, Andora, Republica
Ceha, Moldova, Estonia si Ungaria) nivelul mediu al consumului de
alcool este putin mai mare 5. Tn concluzie, se poate spune ca cifrele
privind consumul de alcool in Romania sunt dintre cele mai mari din
lume (vezi tabelul 7).

Ca’in toate tdrile din Europa, majoritatea oamenilor din Romania
consuma alcool; 7din 10 romani au mentionat ca au consumat
alcool in ultimul an, iar 87% dintre acestia au consumat alcool in
ultima luna.

daune provocate de accidente de circulatie €10bn

infractiune /daune €6 bn
infractiune /aparare€12bn

infractiune / politie €15bn

sanatate €17bn

tratament / prevenire € 5bn

mortalitate €36 bn

absenteism €9bn

somaj€14bn

Figura2: Costurilegate de consumul de alcool in Europa

Consum Consum Total
inregistrat neinregistrat | consum
Romania 1.3 4.0 15.3
Europa 9.51 2.67 1218
La nivel 4.37 1.76 6.13

international

Tabel 1: Nivelul mediu al consumului de alcool pe cap de locuitorin litri. s

4 Anderson, P. & Baumberg, B. (2006) Alcohol in Europe.
London: Institute of Alcohol Studies.

s World Health Organisation (2011) Global Status
Report on Alcohol and Health 2011. WHO: Geneva.

6 Eurobarrometer (2010) EU citizens’ attitudes
towards alcohol. Brussels: TNS Opinion & Social.
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Cifre alarmante privind episoadele excesive

de consum de alcool in Romania

Sa ne uitdm la cateva cifre chiar mai alarmante: 39% dintre romani au
mentionat cd au consumat 5 sau mai multe pahare cu alcool la o ocazie, cel
putin o datd pe saptamana (episod excesiv de consum de alcool). Cu aceasta
cifrd, Romania se situeaza pe locul doi in Europa, cifra legata de consumul
impulsiv de alcool fiind mai ridicata numaiin Irlanda.

Romania are o traditie veche legatd de consumul de alcool. Consumul zilnic
de alcool este frecvent, mai ales in mediul rural, fiind considerat un stil de
viata normal. Bauturile alcoolice facute Tn casd sunt numite palinca sau tuica,
fiind bauturi alcoolice distilate cu o concentratie de alcool de 40%. Acestea
sunt facute din fructe, cum ar fi merele, prunele si perele. Vinul si bauturile
spirtoase facute in casa sunt adesea considerate naturale si sandtoase
deoarece sunt facute din fructe proprii, fara aditivi chimici.

Efecte nocive ale consumului de alcool in Romania

Organizatia Mondiala a Sanatatii a colectat date din intreaga lume privind
riscurile consumului nociv de alcool. Comparativ cu, de exemplu, Olanda si
SUA, rata mortalitatii cauzate de consumul de alcool, Tn special ca urmare a
cirozei hepatice, este mai mare in Romania.’

Tn ciuda faptului ca cifrele legate de consumul de alcool si de efectele nocive
ale acestuia sunt mariin Romania, majoritatea romanilor realizeaza ca
consumul de alcool prezinta riscuri majore asupra sandtatii. Comparativ

cu Europa, romanii par sa fie mai constienti de riscurile asupra sanatatii.

De exemplu: 68% dintre romani realizeaza cd consumul de alcool poate
spori riscul de boli de inima (fata de 53% dintre europeni); 62% dintre romani
realizeaza ca exista o legaturd intre consumul de alcool si depresie (fata de
49% dintre europeni). Comparativ cu populatia celorlalte 27 de tari din Europa,
romanii sunt cei mai constienti de existenta unei relatii intre riscul aparitiei
cancerului si consumul de alcool (57%). Tn medie, Tn Europa numai 36% din
populatie constientizeaza acest risc.®

Consumul de alcool in randul tinerilor din Pitesti

Tn cadrul proiectului DRAIN au fost efectuate Tn Pitesti mai multe studii care
au scos Tn evidenta normele si problemele legate de alcool, precum si modelele
de consum de alcool. Cunostintele legate de situatia locala privind consumul
de alcool sunt foarte utile Tn stabilirea aspectelor vizate de proiect. latd cateva
dintre cele mai importante constatari:

*  88%dintre adolescentii din Pitesti (cu varste cuprinse intre 14 si 19 ani)
consuma alcool in prezent (sau au consumat in trecut).

. 50% dintre adolescentincep sa consume alcool inainte de varsta de 13
anie

e 60% dintre parinti au mentionat ca copilul lor nu a inceput sa consume
alcool Tnainte de varsta de 18 ani, in timp ce peste 30% dintre copii au
indicat ca au Tnceput sa consume alcool inainte de varsta de 13 ani.

e Tineriidin Pitesti pot cumpara alcool de oriunde, vanzatorii nu le cer acte
de identitate™

e Existd puncte de vanzare a alcoolului situate in apropierea a 62% dintre
scolile din Pitesti™

Din aceste studii reiese faptul ca consumul de alcool in randul tinerilor
reprezinta o problema serioasa. Nu numai ca este o problema pentru

tineri, dar a devenit evident faptul cad mediul in care acestia traiesc este, de
asemenea, foarte important; multi parinti subestimeaza aceasta problema,
iar vanzatorii de bauturi alcoolice nu respecta legea privind limita de varsta
legala.

Ciroza hepatica

Barbati Femei
Romania 60.2 281
SUA 13.5 6.1
Olanda 61 3.2

Tabel 2: Rata mortalitatii pentru persoane care au
implinit varsta de 15 ani (la100.000 de persoane).”

7 World Health Organisation (2011) WHO Global Status
Report on Alcohol and Health 2011. Geneva: WHO

8 Eurobarrometer (2010) EU citizens' attitudes towards
alcohol. Brussels: TNS Opinion & Social.

9Van Hoof J.J., Moll M. (2008) Youth Alcohol Consumption
in Romania: Results of a Student Survey in Pitesti.

°Van Hoof JJ, Moll M, Constantinescu M (2009).
Selling alcohol to underage adolescents in
Romania: Compliance with age restrictions

in Pitesti. Rev Cercet Interv So 27:82-91.

"Van Hoof, J.J., Reijlink, M.J., Van Dalen, W.E. (2010)
Alcohol outlets near schools in a midsize Romanian
city. Prevalence and characteristics. Romanian
Journal of Legal Medicine 18(4):295-300.
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1.3 Dezvoltarea
politicilor
privind alcoolul
n Europa si
Romania

Necesitatea urgenta a unei politici privind

alcoolul la nivel national si local in Romania

Industria alcoolului, in special industria berii si a bauturilor spirtoase, este o
industrie foarte activa in toate tarile din Europe si, de asemenea, in Romania.
Romania este un exemplu de tara in care noile sisteme de piata deschisa
permit societatilor care au afaceri cu alcool oportunitati de utilizare a
campaniilor moderne de comercializare in vederea introducerii unor produse
pe baza de alcool si a unor noi stiluri de consum de alcool. Puterea economica
a acestor societati influenteaza, direct sau indirect, politica privind sanatatea,
ele promovand interesele industriei. Aceste aspecte provoaca sectorul de
sanatate publica si guvernele sa raspunda prin strategii de sanatate publica
la nivel national si local in vederea minimizarii consecintelor consumului de
alcool.”?

Daca legislatia nu este aplicata corect, ea nu poate fi respectata
Legislatia din Romania deja contine un numar mare de prevederi legislative

privind vanzarea, consumul, comercializarea alcoolului si regulile de circulatie.

De exemplu, nu este permisa servirea alcoolului catre si nici consumul de
alcool de catre persoanele care nu au implinit varsta de 18 ani. Din pdcate,

n general, aceste legi privind alcoolul nu sunt aplicate corespunzator sau

n totalitate Tn Romania. De exemplu, un studiu efectuat de Universitatea
din Pitesti in cooperare cu Universitatea din Twente (Olanda) a aratat ca
vanzatorii de bauturi alcoolice din Pitesti vand cu usurinta alcool minorilor .
Aproape ca nu exista vanzatori care sa le ceara tinerilor un act de identitate
sau sa refuze sa le vanda bauturi alcoolice. Unul dintre motivele acestor
rezultate proaste este acela ca vanzatorii nu se tem de controale.

Succesul unei politici privind alcoolul: reducerea disponibilitatii alcoolului

Studiile stiintifice arata ca politica privind alcoolul aplicata la nivel national si

local poate avea succes, in special daca se va limita disponibilitatea alcoolului.

Studiile arata ca elementele-cheie ale unei politici eficiente privind alcoolul

sunt4:

e Obuna politica a preturilor: taxe mari si un nivel minim de pret.

e Obunaaplicare sirespectare a legilor existente privind limita de varsta
pentru servirea bauturilor alcoolice.

e Limitarea numarului de locuriin care se vand bauturi alcoolice

e Limitarea comercializarii alcoolului.

»  Aplicarea legilor privind alcoolul si regulile de circulatie.

e Detectareadin timp de catre medici a consumului de alcool excesiv.

Unele dintre aceste masuri trebuie sa fie luate la nivel national, iar altele la

nivel regional.

2 Alcohol and Public Policy Group (2010) Alcohol:
No Ordinary Commodity —a summary of the
second edition. Addiction, 105: 769-779.
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Educatia singura este un instrument nesemnificativ

Timp de multi ani, Tn multe tari, principalele activitati ale politicii privind
alcoolul vizau educarea tinerilor, prin informarea lor cu privire la riscurile
pentru sanatate si la alte consecinte ale consumului de alcool. Din pacate,
toate aceste investitii educationale au fost Tn zadars. Cercetdrile au aratat

ca creierul tinerilor nu este Tnca capabil sa ia decizii responsabile cu privire la
sanatatea lor. Astfel, tinerii nu sunt, in general, interesati de informatii legate
de consecintele pe termen scurt si lung asupra sandtatii lor. Totusi, educarea
parintilor cu privire la consecintele consumului de alcool in randul tinerilor
poate fi eficienta.

Este mai probabil ca tinerii sa fie tentati sa urmeze ,un stil de viata modern”,
iar consumul de alcool este unul dintre elementele acestui stil de viata,
stimulat, de asemenea, de campaniile de comercializare a bauturilor
alcoolice de la TV, radio, din timpul evenimentelor sociale si prin intermediul
internetului. Alcoolul este la moda si atractiv pentru tineri. De aceea,
vanzatorii de bauturi alcoolice, parintii, profesorii si autoritatile de la nivel
local si national au datoria de a proteja tinerii impotriva riscurilor cauzate

de consumul de alcool. Cea mai buna modalitate de a face acest lucru este
aceea de a oferi copiilor, pe cat posibil, un mediu fara alcool: sa nu se permita
consumul de alcool pana la varsta de 18 ani, sa nu existe posibilitatea de a
cumpara bauturi alcoolice pana la varsta de 18 ani, legile privind alcoolul sa fie
aplicate corect si sa se limiteze comercializarea alcoolului®.

v ' =
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campaniile moderne de marketing au introdus noi produse slab alcoolizate,

care sunt foarte atractive pentru tineri

3 Holder, H. (1998). Alcohol and the Community.

A Systems Approach to Prevention.
Cambridge: Cambridge University Press.

4 \/orst, van der, H. (2007). The key to
the cellar door. The role of the family in
Adolescents’ Alcohol Use (Proefschrift)

Nijmegen: Radboud Universiteit Nijmegen.
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O politica
integrata de
prevenire a
consumului
de alcool

Dupa cum s-a aratat in capitolul 1, alcoolul poate face mult rau indivizilor, dar si
societatii si comunitatii. De aceea, o politica eficienta de reducere a consumului de
alcool are o importanta majora pentru imbunatatirea sanatatii publice, precum si
pentru reducerea costurilor sociale.

Tn ultimii ani, unele tari si regiuni au ajuns sa realizeze acest lucru, iar acum exista
multe exemple de politici locale de prevenire a consumului de alcool care au fost
aplicate cu succes (vezi casetele de text 1si 2 de la paginile 15 si16). Tn consecinta,
exista mai multe informatii disponibile cu privire la ce inseamna o politica eficienta
sila modul in care aceasta politica poate fiimplementata. Tn acest capitol sunt
descrise caracteristicile unei politici locale integrale eficiente de prevenire a
consumului de alcool.

2.1 Necesitatea
unei politici de
prevenire a
consumului de
alcool la nivelul
comunitatii

Prevenirea consumului de alcool in randul tinerilor poate fi organizata si
adaptata mai bine la nevoile comunitatii la nivel local. Consecintele negative

ale consumului nociv de alcool sunt resimtite cel mai bine la scara comunitatii.

Vizibilitatea consecintelor negative ale consumului de alcool la nivelul
comunitatii determind dorinta de a actiona. Autoritatea locald este cea mai
Tn masura sa ia decizii cu privire la masurile si la interventiile cele mai potrivite
pentru abordarea sau prevenirea efectelor nocive ale problemelor legate de
consumul de alcool.

Obiective si aspecte-cheie

Reducerea si prevenirea efectelor nocive ale consumului de alcool in cadrul
comunitatii reprezinta obiectivul si motivul credrii unei politici locale privind
alcoolul. Principalul grup-tinta il reprezinta copiii si adolescentii; acest grup
este foarte vulnerabil la efectele alcoolului si poate fi influentat relativ usor.
De asemenea, prinimpiedicarea acestora sa inceapa sa consume alcool (la
o varsta frageda) pot fi prevenite multe probleme care ar putea aparea mai
tarziu.

Obiectivele concrete ale politicii trebuie sa fie:
e Sensibilizarea comunitatii cu privire la consumul de alcool in randul
tinerilor si modificarea normelor din cadrul comunitatii legate de acesta:
- Raspandirea sintagmei Fara alcool inainte de varsta de 18 ani”
- Raspandirea informatiilor cu privire la riscurile consumului de
alcool asupra sanatatii

Reducerea disponibilitatii alcoolului pentru tineriTn cadrul comunitatii:
- Respectarea reglementarilor legate de alcool
- Aplicarea eficientad a legislatiei

DI. Tudor Pendiuc,
¢ Primarul Municipiului Pitesti

Combaterea consumului de alcool cu efecte
nocivein randul tinerilor este unul dintre cele mai

importante programe ale Municipiului Pitesti.

Pitesti este singurul oras din Romania in care a fost

¢ implementat un astfel de program si suntem primul
¢ oras care a dezvoltat propria politica locala privind
i alcoolul. Vom continua sa sensibilizam tineretul cu

privire la riscurile consumului de alcool, dar pentru a
ne atinge acest obiectiv este necesara implicare din

. parteantregii comunitéti”

Caseta de text1

Zona Eindhoven - Olanda
Inanul 2006 a fost initiat un proiect regional de
prevenire a consumului de alcool la care au participat

21 de comunitati. Principalul obiectiv a fost acela

de a amana varsta medie la care indivizii Tncep sa
consume bauturi alcoolice, care era la nivelul varstei
de112,2 ani. Interventiile din cadrul proiectului au fost
dirijate spre mediul in care traiesc tinerii (de exemplu:

parintii, scolile, barurile). S-au luat masuri impotriva
persoanelor aflatein stare de ebrietate in public si

¢ aservirii cu bauturi alcoolice a tinerilor care nu au
i Tmplinit varsta de 18 ani si persoanelorin stare de
¢ ebrietate. Rezultatele sunt pozitive, varsta medie

la care indivizii incep sa consume bauturi alcoolice

acrescutla 14,17n anul 2009, dar echipa proiectului
nca lucreaza pentru a obtine o cifra mai mare.
Totn cadrul proiectului s-a experimentat utilizarea

¢ alcoolmetruluiin locuri publice, in vederea detectarii
tinerilorin stare de ebrietate. La nivel national,
alcoolmetrul este utilizat numai de catre agentii

de circulatie. Tn prezent se ia in considerare, la nivel

national, ideea utilizarii alcoolmetrului pe o scara
mai larga (de exemplu: la petrecerile organizate de

scoli, la evenimentele publice sau in mijloacele de
¢ transportin comun).




2.2 O politica
de succes de
prevenire a
consumului
de alcool

Accent asupra mediului si a modificarii politicii

Normele si valorile legate de alcool si de comportamentul fata de consumul
de alcool nu reprezinta doar o alegere personald; in mare parte, acestea

sunt rezultatul influentelor mediului, de exemplu: legislatia privind alcoolul,
stilul educatiei date de parinti, normele si comportamentul prietenilor

sau numarul de puncte de vanzare a bauturilor alcoolice din mediul in care
traieste individul. Deoarece consumul de alcool este legat de multe influente
venite din mediul in care Tsi desfasoara activitatea intreaga comunitate,
acesta trebuie sa fie abordat nu doar prin prisma individului, ci si prin prisma
schimbarii atitudinii fata de alcool si fata de modelele de consum de alcool™.
Politica locala privind alcoolul ar trebui sa fie caracterizata prin cooperare intre
factorii de decizie cu diferite specializari si sustinatorii locali ai proiectului care
provin din diferite organizatii publice si private din cadrul comunitatii.

Tn mod traditional, masurile de prevenire a consumului de alcool au fost
dirijate spre consumatorii individuali de alcool, sub forma educatiei privind
sanatatea si consumul de alcool, dar cercetarile au aratat ca aceasta nu are
nici un efect asupra sanatatii publice. Tn special comportamentul fata de
consumul de alcool al tinerilor este rare ori afectat de informatiile legate de
consecintele consumului de alcool. Introducerea unei politici prin care se
limiteaza disponibilitatea alcoolului reprezinta cea mai eficienta modalitate
de schimbare a comportamentului indivizilor fata de consumul de alcool.
Acest lucru poate firealizat prin implementarea unor reguli stricte, de
exemplu cu privire la numarul de puncte de vanzare a bauturilor alcoolice, la
pretul bauturilor alcoolice si la aplicarea legilor privind varsta minima pentru
consumul de alcool™.

Principii de baza

Dupa cum s-a explicat in capitolul 1, diferite masuri ale politicii s-au dovedit
a fieficiente. Exista cateva principii generale care stau la baza unei politici
eficiente privind alcoolul. Unul dintre aceste principii este acela ca este
necesara limitarea disponibilitatii alcoolului pentru tineri si ca legile privind
alcoolul trebuie sa fie aplicate eficient. Cercetadrile au aratat ca, in absenta
unei politici eficiente privind alcoolul, consumul de alcool va creste odata cu
problemele societatii legate de consumul de alcool'.

Dl. losiv Cerbureanu,
Secretar al Municipiului Pitesti.

“Rolul autoritatilor locale este foarte important. Noi
suntem aceia care putem stabili requli locale privind
limitarea consumului de alcool in randul tinerilor. De
asemenea, putemincerca sa implicam in proiect diferite
organizatii din cadrul comunitatii.”

Caseta de text 2

Katwijk - Olanda

Tn Katwijk, un oras din Olanda, un parteneriat intre
organizatii si voluntari din cadrul comunitatii au
organizat actiuni Tmpotriva consumului nociv de
alcool. Principala lor preocupare o reprezinta reducerea
numarului de efecte nocive ale consumului de alcool in
randul tinerilor.

Politia joaca un rol importantin cadrul proiectului, ei
Tncercand sa vorbeasca cu adolescentii si sa ii educe cu
privire la efectele nocive ale consumului de alcool. Tn cazul
n care tinerii tulbura ordinea publica sau consuma mult
alcool pe strazi sauin piete, politia raporteaza aceste
incidente la consiliul local. Dupa aceea, primarul va
trimite parintilor copiilor respectivi o scrisoare semnata
deel, prin carefiva invita pe parinti sa se prezinte si sa
participe la o discutie legata de consumul de alcool in
randul tinerilor.

(Puteti citi scrisoarea primarului la adresa: www.drain-
project.eu)

s Holder H. D. (1998) Alcohol and the community:
a systems approach to prevention

© Babor, T., Caetano, R., Cassell, S., Edwards G., Giesbrecht, N., Graham,
K., Grube, )., Gruenewald, P., Hill, L., Holder, H., Homel, R., Osterberg, e.,
Rehm, )., Room, R. & Rossow, |. (2010) Alcohol: no ordinary commodity,
research and public policy. [second edition] UK: University Press.
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Responsabilitatea autoritatilor locale

Principalul liderin dezvoltarea unei politici locale privind alcoolul vor fi
autoritatile locale. Interventiile proiectului vor fi organizate la nivelul
comunitatii. Aceasta abordare reuneste diferite laturi ale societatii, cum ar
fiasistenta medicala, educatia, bundstarea, ordinea publica, controlul si
siguranta. Autoritatile locale reprezinta institutia de coordonare generala

din cadrul unei comunitati si, de aceea, este esentiala ca lider al planului
proiectului.

Unele masuri de limitare a disponibilitatii alcoolului pot cunoaste, uneori,
opozitie din partea anumitor grupuri ale comunitatii. Din acest motiv, este de
asemenea important ca autoritatile locale sa sustina interventiile si masurile.

2.3 Bazele

unei politici
locale eficiente
de prevenire a
consumului de
alcool

Tn paragrafele 2.1 si 2.2 este explicat faptul ca prevenirea nu ar trebui sa

se adreseze exclusiv la nivel individual, ci sa vizeze Tntreaga comunitate.
Consumul de alcool reprezinta o parte a unui stil de viata care are legatura cu
societatea. De aceea, o politica de prevenire a consumului de alcool ar trebui
sa fieTn stransa legatura cu societatea; in realizarea unei politici de prevenire
a consumului de alcool, trei aspecte legate de societate formeaza trei piloni
esentiali ai politicii (vezi fig. 3).

Cei trei piloni sunt: sustinerea publica, reglementarile si aplicarea legilor si
a reglementarilor, fiecare dintre ei reprezentand o parte esentiald a politicii
locale privind alcoolul”. Realizarea unui plan avand la baza acesti trei piloni
va ajuta la crearea unei strategii eficiente a proiectului. Fiecare dintre cei
trei piloni necesita o strategie proprie, un plan de lucru propriu si implicarea
sustindtorilor proiectului. Fiecare dintre aceste trei elemente de baza va fi
explicat in paragraful urmator.

APLICAREA
LEGISLATIEL

REGLEMENTARI

PREVENIRE

Figura 3: Trei piloni ai politicii

7 Reynolds, R.l. (2003). Building
Confidence in Our Communities.
London: London Drug Policy Forum.
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2.4 Pilonii polrtici
Pilonul 1: Sustinerea publica
Oamenii din cadrul comunitatii trebuie sa fie aiba cunostinte despre proiect:
ce madsurivor filuate si care sunt sustinatorii proiectului care sunt implicati.
De asemenea, subiectul proiectului trebuie sa fie clar: gravitatea riscurilor
consumului de alcool Tn randul tinerilor. Oamenii din cadrul comunitatii
trebuie sa fie informati cu privire la importanta acestui subiect si a obiectivului
proiectului. Succesul si efectul proiectului depind de sustinerea publica cu
privire laimplementarea politicii propuse si a activitatilor proiectului.
Tn cadrul proiectului, sustinerea publica ar trebui sa fie obtinuta in trei
moduri®:

1. Cresterea nivelului de cunoastere si constientizarea cu privire la riscurile
asupra sanatatii ale consumului de alcool in randul adolescentilor din cadrul
societatii, in general, sau al unor grupuri specifice.

2. Cresterea nivelului de cunoastere cu privire la necesitatea masurilor politicii.

3. Informarea publicului cu privire la rezultatele politicii, de exemplu prin
intermediul media.

Tn obtinerea sustinerii publice, media este un partener foarte important.
Ziaristul ar trebui sa fie implicat strategic Tn proiect in vederea difuzarii
informatiilor si a relatarii activitatilor.

Implementarea si actiunile concrete cu privire la acest pilon sunt descrise in PASUL 4

Pilonul 2: Reglementari

Limitarea disponibilitatii alcoolului prin intermediul unor reglementari
eficiente reprezinta cel mai important factor pentru reducerea consumului
de alcool si a efectelor nocive ale acestuia®™ . Disponibilitatea alcoolului
poate filimitata legal, de exemplu, prin intermediul unor reglementari care
limiteaza numarul de puncte de vanzare a alcoolului si reduc programul de
lucru al barurilor si al magazinelor, precum si prin verificarea respectarii de
catre vanzatori a limitei de varsta legale pentru vanzarea bauturilor alcoolice.
Legislatia eficienta si reala este importantd, iar comunitatea trebuie sa
sustina reglementadrile legale privind alcoolul.

Tipul de legislatie existenta privind alcoolul trebuie sa fie clar pentru toti
oamenii din cadrul comunitatii (in special pentru autoritati si organizatii).
Acest lucru este esential pentru vanzatorii de bauturi alcoolice, iar instruirile
legate de legislatia privind alcoolul si respectarea acestora, de exemplu, pot
reprezenta niste interventii bune. Vanzatorii ar trebuie sa fie instruiti sa ceara
tinerilor un act de identitate si sa refuze sa vanda bauturi alcoolice minorilor.

Implementarea si actiunile concrete pentru acest pilon sunt descrise in PASUL 5

Pilon 3: Aplicarea legislatiei si a reglementarilor

Fard o aplicare corespunzatoare, legislatia privind alcoolul nu poate fi
eficienta. Este necesar ca politia sd aplice legile Tn mod activ; altfel, sansele
ca o comunitate sa le respecte sunt foarte mici. De aceea, aplicarea legislatiei
reprezintd un element esential Tn implementarea unei politici locale privind
alcoolul. Nu numai noile masuri ale politicii trebuie sa fie aplicate, ci este
foarte important ca silegile existente privind alcoolul sa fie aplicate.

Aplicare in Pitesti 4:

Campania educationala

Tmpreund, in cadrul unui grup de lucru, profesori si parinti
au redactat o brosura de informare destinata parintilor

n vederea informarii acestora cu privire la pericolele
consumului de alcool Tn randul tinerilor si la masurile care
pot filuate pentru prevenirea sau reducerea acestora.
Pentru ca parintii sa aiba acces la aceste informatii, scolile
au participat la o campanie educationala.

Zece scoli motivate din Pitesti au fost invitate sa participe
la campania educationalda. Campania educationald a
Tnceput in mod oficial cu un discurs al primarului si cu

un mars al elevilor prin centrul orasului Pitesti. Copiii au
purtat pancarte cu sloganuriimpotriva consumului de
alcool si au distribuit fluturasi.

Cele zece scoli participante au fost de acord sa organizeze
una sau mai multe activitati sau intalniri cu privire la
consecintele consumului de alcool, destinate parintilor
sau elevilor, care se vor desfasura pe perioada care a
ramas pana la sfarsitul anului scolar. Aceasta campanie
a fost primita foarte bine. Scolile au avut reactii pozitive
fata de campanie. Ele au experimentat modulin care
poate fi comunicat un mesaj, prin invitarea unor experti:
un politist si un medic. Multi parinti si elevi au inceput sa
se gandeasca la acest subiect: consumul de alcool. Copiii
si parintii au fost foarte bucurosi sa primeasca informatii
cu privire la un subiect de care nu au fost intotdeauna
constienti. Aceasta campanie a dus la obtinerea
suportului public si a primit multd atentie pozitiva din
partea mijloacelor media.

Aplicarein Pitesti 4: Un exemplu de campanie de
constientizare a publicului din Pitesti

Aplicare in Pitesti 5:

Regulament local adoptat la Pitesti

Tn mai 2010 consiliul local din Pitesti a adoptat o noua
lege locala. Tn acest asa-numit requlament local membrii
consiliului au convenit cu privire la urmatoarele puncte:

Este interzisa servirea si vanzarea bauturilor alcoolice pe
o distanta mai mica de 200 de metri de scoli pe perioada
desfasurarii orelor de curs. Toti vanzatorii de bauturi
alcoolice vor fi obligati sa puna afise cu limita de varsta
legald si cu mentiunea ca nuvand bauturialcoolice
persoanelor care nu au implinit aceasta varsta.

Primarul poate informa parintii / tutorii si unitatile de
Tnvatamant ale minorilor care tulbura ordinea publica si
linistea publice Tn acest sens.

Tn cazul in care punctele de vanzare a bauturilor alcoolice
nu respectd aceste reglementdri, ele vor fiamendate. Tn
cazul repetdrii contraventiei de catre acelasi punct de
vanzare a bauturilor alcoolice, activitatea acestuia va fi
suspendata pe o perioada cuprinsdintre 10 si 30 de zile.

Aplicaren Pitesti 5: Regulamentul local adoptat la Pitesti
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Exista diferite autoritdtiin Romania care sunt responsabile pentru aplicarea
legilor privind alcoolul. Autoritatile locale, precum si autoritatile regionale
siguvernul, sunt responsabile pentru aplicarea legislatiei la nivel local si au
sarcini separate privind aplicarea legislatiei. Autoritdtile de aplicare directa a
legislatiei sunt politia locala, politia nationald, precum si jandarmeria. Buna
cooperare intre acestea este foarte importantd. La inceputul proiectului este
necesara clarificarea responsabilitatilor diferitelor autoritati. De asemenea,
se recomanda ncheierea de parteneriate cu privire la prioritdtile legate de
aplicarea legislatiei si descrierea acestora intr-o strategie locald de aplicare a
legislatiei.

Implementarea si actiunile concrete pentru acest pilon sunt descrise in PASUL 6

2.5 Pitesti:
Primul oras din
Romania care
are propria
politica privind
alcoolul

Pitesti este primul oras din Romania in care a fost adoptata o politica locala
proprie de prevenire a consumului de alcool. Pe parcursul acestor trei ani,
multe Tntalniri, studii si interventii au avut loc, cu rezultate pozitive. Tn textul
din caseta de mai jos sunt enumerate cateva rezultate obtinute de-a lungul
anilor.

Pitesti poate fi un exemplu la nivelul tarii cu privire la dezvoltarea unei politici
locale de prevenire a consumului de alcool Tn randul tinerilor.

Este posibil ca si comunitatile sa nu aiba aceleasi probleme si obiceiuri legate
de alcool, dar exista o abordare sau un model general privind reducerea
numarului de probleme legate de consumul de alcoolin randul tinerilor. Acest
model de prevenire a consumului de alcool la nivelul comunitatii bazat pe
date concrete (modelul DRAIN) a fost dezvoltat n Pitesti in ultimii ani. Acest
model va fi acum distribuit la nivel national prin intermediul acestui manual.
Tn urmatoarele capitole va vom explica, mai concret, modul in care poate fi
implementat un astfel de programin orasul sau regiunea dumneavoastra.

'® Gascbaranyi, M. & Mulder, . (editors)
(2007). Handleiding lokaal alcoholbeleid, een
intergrale benadering. The Netherlands:

v World Health Organisation (2004) WHO
Global Status Report on Alcohol 2004. Geneva:
WHO Ministry of Health, Welfare and Sport.

Aplicare in Pitesti

2008: Un studiu stiintific condus de o Universitate din
Olanda si una din Romania ne-a ajutat sa avem o imagine
clara a obiceiurilor, normelor, valorilor si problemelor
legate de alcool ale parintilor, elevilor si vanzatorilor de
bauturi alcoolice din Pitesti.

Vezi aplicare in Pitesti 1, pag. 27

siaplicarein Pitesti 2, pag. 28

Septembrie 2009: Un plan local de actiuni a fost acceptat
de consiliul local, ceea ce a deschis drumul spre actiuni
concrete.

Vezi aplicare in Pitesti 3, pag. 3

Octombrie 2009: O delegatie a unor persoane-cheie
din cadrul proiectului DRAIN a participat la o instruire
Tn Olanda. Acestea au Tnvatat din experienta colegilor
lor olandezi activiin prevenirea consumului de alcool in
cadrul comunitatii.

Noiembrie 2009: Afost organizata o campanie
educationald Tn cooperare cu 10 scoli. Au fost organizate
un mars festiv de deschidere si multe intalniri
educationalen cadrul scolilor pentru elevi si parinti.
Vezi aplicare in Pitesti 4, pag. 20

Mai 2010: Tmpreuna cu autoritatile locale si experti

n legislatie, a fost facuta o propunere privind un
regulament local. Acesta a fost aprobat de consiliul local,
iar din acest moment politia are autoritatea de a ataca
problema vanzarii bauturilor alcoolice Tn apropierea
scolilor.

Vezi aplicare in Pitesti 5, pag. 22

Decembrie 2010: A fost redactat un manual privind
politica locala a prevenire a consumului de alcool in
vederea distribuirii proiectului Tn diferite orase si regiuni
din Romania pentru implementarea propriei politici
locale privind alcoolul.

lanuarie 2011: Trei orase diferite din Romania; Bacau,
Ramnicu Valcea siTargu Jiu, intentioneaza sa initieze
implementarea modelului DRAIN.

JUDETUL ARG
MUNICIPIUL PITESTE
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
privind uncle misuri referitoa mirea i combaterea

consumului de aleool in randul minorilor

Consiliul Local al Munieipiului Pitest, intrunit in sedinid ordinari;

Alaturat (figura 4), va
prezentam prima pagina
adocumentului semnat
HOTARASTE: n original al unei legi
locale adoptate la Pitesti.
In caseta de text Aplicare
n Pitesti 5 (pag. 23),
;’?y‘lluu Municipiului Pitesti i Inspectoratului de Jandarmi Judefean Arges de citre S este explicat cont,inutul
Momiataln Pkt acestui requlament
local. Introducerea
acestei reglementaria
reprezentat un important
pasinaintein cadrul
proiectului, deoarece

ea presupune limitarea
Piteyi concretd a disponibilitatii

Nr. 201 din 17062010 . -
alcoolului pentru tineri.

Se aprobi
onsumului de aleg
hotdrire.

Figura 4: Documentul semnat in original al requlamentului local adoptat la Pitesti.
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Capitolul 3
Pregatirea
politicii locale
de prevenire a
consumului de
alcool

Tnaintea luarii unor masuri si a initierii implementarii activitatilor proiectului,
este necesar ca proiectul sa fie pregatit foarte bine. Este necesara colectarea
datelor pentru a avea o imagine exacta a consumului de alcool in randul tinerilor,
a atitudinii parintilor si a situatiei privind respectarea si aplicarea legilor existente
privind alcoolul. Este necesara redactarea unui prim plan al proiectului, bazat

pe datele disponibile. De asemenea, este necesara informarea sustinatorilor
proiectului din cadrul comunitatii cu privire la planul proiectului.

L 4

3.2 Planul politicii

Tnaintea initierii promovarii ideii de implementare a unei politici locale privind
alcoolul siTnainte de a recruta o echipa care sa pund in practica aceastad idee,
este necesara pregatirea unui plan ferm al politicii. Un plan al politicii reflecta
viziunea principald, obiectivele generale si masurabile, grupurile-tinta,
principalele interventii si bugetul necesar in vederea abordarii problemelor
semnalate legate de alcool. Planul ar trebui sa fie acceptat de consiliul local
pentru a avea un acord oficial privind implementarea proiectului.
Urmatoarele puncte ar trebui sa fie elaborate si incluse in planul politicii:

1.Descrierea problemelor existente si a viziunii din spatele proiectului

Este necesara o descriere a gravitatii problemelor existente, bazata pe date

nationale, regionale sau locale privind problemele legate de alcool si, mai

specific, privind problemele legate de consumul de alcool Tn randul tinerilor.

Clarificati faptul ca este necesard dezvoltarea unei politici si luarea unor

masuri.

Tn aceastd parte a planului, ar trebui, de asemenea, sa fie explicat in ce mod

proiectul vaincerca sa previna activ si sa abordeze problemele legate de

consumul de alcool in randul tinerilor. Este necesar sa se dea o explicatie

cu privire la motivele alegerii acestei abordari specifice pentru proiect si la

interventiile care sustin aceasta abordare. Tn capitolul 2 al acestui manual este

explicata viziunea proiectului. Aspectele esentiale ale viziunii sunt:

e Accentul se pune pe prevenirea consumului de alcool in randul tinerilor.
Tinerii reprezintd un grup de discutie important, avand in vedere faptul
ca societatea are responsabilitatea de a i proteja de influentele negative
(de exemplu: disponibilitatea alcoolului), ei fiind foarte vulnerabiliin
fata unor astfel de influente (negative). Modificarea comportamentului
tinerilor fata de consumul de alcool este, de asemenea, foarte
importanta, deoarece acestia reprezinta noua generatie a societatii. Cu
cat sunt mai tineri, cu atat comportamentul tinerilor fatd de consumul
de alcool este mai usor de influentat; astfel, putem spera la rezultate mai
bune ale actiunilor de prevenire a consumului de alcool.

Mesajele educationale Tn sine destinate tinerilor nu determina
modificarea comportamentului lor fata de consumul de alcool.
Comportamentul tinerilor fata de consumul de alcool este influentat
de mediul in care acestia traiesc; de aceea, se recomanda ca actiunile
sa vizeze limitarea disponibilitdatii alcoolului in mediul in care trdieste
tandrul consumator.

Diferitele organizatii si persoane din cadrul comunitatii vor lucra
impreuna pentru atingerea aceluiasi obiectiv si cor comunica acelasi
mesaj.

2. Descrierea obiectivelor si a activitatilor generale ale proiectului

Prin utilizarea ca punct de pornire a modelului elementelor de baza si a datelor
locale, pot fi formulate si explicate diferitele obiective ale proiectului. Cele mai
importante scopuri ale proiectului ar trebui sa fie urmatoarele:

Constientizarea comunitatii cu privire la consumul de alcool in randul tinerilor

si modificarea normelor din cadrul comunitatii legate de acesta:

« Raspandirea sintagmei ,Fara alcool Tnainte de 18 ani”. Tn special in randul
parintilor.

» Raspandirea informatiilor cu privire la riscurile consumului de alcool asupra
sanatatii.

Reducerea disponibilitatii alcoolului pentru tineri in cadrul comunitatii:

¢ Respectarea reglementarilor legate de alcool.

e Aplicarea eficientd a legislatiei.

Pentru fiecare obiectiv al proiectului trebuie sa fie enumerate tinte masurabile
concrete (daca este posibil). Datele (inter)nationale existente si noile date

Practise in Pitesti 1:
Mystery shop research

The law forbids the sale of any type of alcohol to youth
under the age of 18. In a mystery shopping research in
Pitesti four17 year old students were trained to carry
out alcohol purchase attempts in a systematic way to
investigate compliance with the above mentioned law.

The sales persons do not know the study is being
conducted, because this may cause them to actin

a different manner to which they normally would.
Supermarkets and bars in the city were visited by the
students. The students order or buy drinks the“normal
way". When asked for age, they lie and state that they are
18, when asked for ID, they show their real ID.

In Pitesti 58 alcohol sales points in seven of Pitesti “s
neighbourhoods were visited in October 2008 (at the
start of the DRAIN project). All 58 purchase attempts
were successful and therefore compliance with the
Romanian law stating that no alcohol can be sold to
youth under the age of 18 is 0%. Only in one purchase
attempt the sales person asked about the age of the
mystery shopper. Despite this intervention, the mystery
shopper was allowed to buy an alcoholic beverage.

Practice in Pitesti1: An example of local research

in Pitesti: A mystery shop study.

{ Dna. Maria Constantinescu,
¢ Profesor la Universitatea din Pitesti

Universitatile reprezintd sustinatori importanti atunci

i cand seimplicaintr-un proiect. Ele dispun de multe

date existente care pot fi utile. De asemenea, ele sunt,
bineinteles, parteneri utili atunci cand asista la sau conduc
noi colectari de date.

Tn cadrul proiectului pot fi utilizate nu numai colectarile
de date, cisi cunostintele de care dispun membrii
universitatii cu privire, de exemplu, la legislatie”




3.4
Colectarea datelor

Cercetarile existente la nivel (inter)national cu privire la efectele nocive ale
consumului de alcool sunt foarte utile si usor de obtinut (vezi, de asemenea,
capitolul unu din acest manual). Ele pot fi utilizate Tn vederea obtinerii unei
imagini generale a principalelor probleme legate de alcool. Darn vederea
descrierii situatiei locale privind consumul de alcool in randul tinerilor sunt
necesare informatii specifice locale, actualizate.

Datele existente

Exista diferite tipuri de date si unele dintre aceste date provin de la specialisti.
Datele pot obtinute, de exemplu, de la politie, cum ar fi evidenta amenzilor
date vanzatorilor de bauturi alcoolice pentru vanzarea de bauturi alcoolice
minorilor sau evidenta numarului de incidente de trafic legate de consumul
de alcool. Medicii sau spitalele pot, de exemplu, sa furnizeze date utile privind
numarul de pacienti cu intoxicatii cu alcool si bolile cauzate de consumul de
alcool.

Informatiile provenite de la aceste surse de date locale sunt foarte importante
pentru sustinerea politicii locale privind consumul de alcool in randul tinerilor.

Cercetare la nivel local

Organizarea unor studii de cercetare locale in cadrul proiectului poate furniza
informatii specifice, iar aceste date sunt foarte utile. Efectuarea unor cercetari
poate parea costisitoare, dar nu trebuie neaparat sa fie asa. Colaborarea cu

o universitate, de exemplu, poate fi o solutie foarte buna. Studenti interesati
pot participa ca voluntari la investigarea acestor probleme. Cercetarea la nivel
local nu numai ca contribuie la obtinerea unei imagini clare a problemelor, ci si
la obtinerea de sustinere publica cu privire la proiect si de publicitate gratuita
n mijloacele media (vezi figura 5).

Exemple de posibile studii:

e Unchestionar care va fitlnmanat elevilor sau parintilor cu intrebari legate
de consumul de alcool, de problemele legate de acesta si de atitudinea
fata de acesta. Astfel se pot masura parerea si comportamentul
publicului cu privire la consumul de alcool.

e Organizareaincercarilor minorilor de a cumpara bauturi alcoolice. Acest
studiu consta n Tncercarea catorva adolescentiin varsta de aproximativ
17 ani de a cumpara bauturi alcoolice in diferite puncte de vanzare a
bauturilor alcoolice pentru a se verifica daca vanzatorii respecta limita
de varsta. n caseta de text de mai jos este descris asa-numitul ,studiu de
mystery shopping” derulatin Pitesti.

e Stabilirea numaruluisi a tipurilor de puncte de vanzare a bauturilor
alcoolice din cadrul comunitatii si localizarea lor. Tn Pitesti acest studiu
a fost condus de politia municipiului Pitesti. Toate punctele de vanzare
a bauturilor alcoolice situate Tn apropierea scolilor au fost localizate pe
harta si fotografiate.

- Tn setul de instrumente de pe pagina de internet a proiectului DRAIN puteti
gasi exemple de metode sau rapoarte de cercetare utile derulate in Pitesti.

Cercetare in barurile din Pitesti
Luni, o6 Decembrie 2010 | Claudiu DITA

Autoritatile locale din Pitesti, in colaborare cu o fundatie
olandeza numita STAP, au initiat un program de cercetare
n barurile si restaurantele din municipiul resedinta de
judet, dar sin supermarketuri. Cercetarea vizeaza modul
n care proprietarii de astfel de localuri si vanzatorii
respecta legea privind vanzarea produselor din alcool
catre minori. O cercetare similara organizata in urma

cu doi ani tot la Pitesti a aratat ca niciun bar si niciun
magazin nu au respectat aceasta prevedere legala!

Verificarea se face cu echipe de tineri care au sub 18 ani

si care solicita bauturd. Toti barmanii au vandut in urma
cu doi ani alcool tinerilor sub 18 ani fara a-i intreba macar
catianiau, ca sa nu maivorbim despre verificarea actelor
deidentitate. Rezultatele controlului din acest an vor fi
facute cunoscute cat de curand, autoritatile sperand ca
acestea sa fileacum mai bune.

La Pitesti se desfasoara din 2008 un program pilot la nivel
national de reducere a consumului de alcool in randurile
tinerilor sub18 ani, urmand ca acest program sa fie extins
siTn alte orase ale tarii.

Pe de altd parte, reprezentantii actualei puteri au anuntat
cavor sainitieze un proiect de lege prin care sa interzica
accesul adolescentilor in baruri dupd ora 21, de luni pana
joi.

Figura 5: Un articol aparutin ziarul ,Argesul”, un ziar local din Pitesti.

Aplicare in Pitesti 2
Sondaj efectuat in randul elevilor si al parintilor

Tnanul 2008 a fost efectuat un sondaj in randul elevilor,
fiind chestionati1.500 de elevi, iarin anul 2009 a fost
efectuat un sondaj in randul parintilor, fiind chestionati
432 de parinti. Ca urmare a acestor doua studii, ne-

am putut forma o imagine clara cu privire la normele,
comportamentul si cunostintele elevilor si parintilor
legate de consumul de alcool. Prin chestionarea parintilor
sia elevilor s-a putut face o comparatie intre raspunsurile
elevilor legate de comportamentul fata de consumul

de bauturi alcoolice si perceptiile parintilor legate de
comportamentul fata de consumul de bauturi alcoolice
al copiilor lor. Cele mai interesante rezultate ale ambelor
studii sunt: Parintii sunt prea permisivi cu privire la
consumul de bauturi alcoolice. Majoritatea parintilor nu
beau mai putin cand sunt copiii de fatd si subestimeaza
consumul de alcool de catre copiii lor. Aproximativ 34%
dintre elevi au mentionat faptul ca parintii lor nu stiu

ca ei consuma alcool, sau cd, cel putin, nu au discutat
niciodata cu ei despre acest aspect, in timp ce 85% dintre
parinti au mentionat faptul cd au discutat acest subiect
cu copiii lor. 71% dintre parinti au mentionat faptul ca nu
permit copiilor lor sa consume alcool inainte de varsta
de18 ani; totusi, 88% dintre tinerii din Pitesti (cu varste
cuprinse Intre 14 si19 ani) consuma alcool in prezent (sau
au consumatin trecut).

Aplicaren Pitesti 2: Un exemplu de cercetare locala in Pitesti:
Un sondaj efectuat in randul elevilor si al parintilor.
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obtinute din observatii si cercetare locala (vezi aplicare in Pitesti1si 2) trebuie

sa sustina aceste tinte ale proiectului. Tn baza datelor locale pot fi stabilite

rezultate realiste legate de proiect. Tintele proiectului pot fi, de exemplu:

e Amanarea varstei medii la care tinerii Tncep sa consume alcool de la 14,5 1a 16
aniin urmatorii trei ani.

» Respectarea de catre vanzatorii de bauturi alcoolice a legislatiei, sa atinga
proportia de 40 % in urmatorii trei ani (mai putin de 60% dintre minori sa
poata cumpara bauturi alcoolice Tn magazine).

Apoi, obiectivele concrete ale interventiilor vor fi conectate cu obiectivele

proiectului:

« Sensibilizarea si informarea parintilor si a specialistilor cu privire la
consumul de alcool in randul tinerilor

e Crearea sustinerii publice cu privire la proiect si la acest subiect prin
acoperire mediatica frecventa

» Tmbunatatirea aplicarii legislatiei de catre politie

» Tmbunatatirea respectarii de catre vanzatorii de bauturi alcoolice a limitei
de varsta.

Aceste obiective ale interventiilor pot sta la baza formularii unor activitati
concrete din cadrul planului de actiuni (§ 4.3)

3. Descrierea reglementarilor privind alcoolul la nivel national si local,
precum si a responsabilitatilor

Tn aceasta sectiune se va descrie legislatia de la nivel national cu privire la
alcool. Pentru furnizarea unor informatii exacte legate de situatia legislativa
generala este necesara o buna prezentare generald. De asemenea, in vederea
evidentierii cadrului modificarilor propuse sau a punctelor care necesita
atentie, este necesara o prezentare generala a reglementarilor locale
existente, dar si a responsabilitatilor. Trebuie sd fie clar cine este responsabil,
la nivel local, pentru aplicarea legislatiei privind alcoolul. Este necesara
descrierea problemelor relevante legate de consumul de alcool in randul
tinerilor din regiunea sau comunitatea respectiva. Reducerea numarului
acestor probleme va reprezenta tinta politicii.

4. Descrierea bugetului proiectului.

Multe interventii pot fi efectuate fard ca un buget mare sa fie necesar; totusi,
este necesar sa se rezerve un buget pentru promovarea proiectului (prin
intermediul mijloacelor media si al materialelor) si finantarea coordonatorului
local. Acest model de proiect se bazeaza pe cooperarea persoanelor din cadrul
comunitatii care doresc sa lucreze ca voluntari in vederea reducerii numarului
de probleme de la nivelul comunitatii. Astfel, se pot obtine rezultate prin
consolidarea muncii in echipd si motivatia personala.

5. Obtinerea de sustinere din partea primarului si a consiliului local.
Dupa cum s-a mentionat la § 2.4, autoritatea locala ar trebui sa fie principalul
responsabil cu privire la proiect si sa sustind planul proiectului. De aceea,
primarul trebuie sa prezinte planul (punctele 1 pana la 4) consiliului local si
este de dorit sa obtina sustinere pentru planul local de actiuni.

Dupad obtinerea aprobarii oficiale din partea consiliului local se poate continua
Cu pasii urmatori.

3.3
Informarea
viitorilor
sustinatori
locali cu
privirela
proiect

Dupa redactarea planului politicii, se recomanda
informarea principalilor sustinatori ai proiectului cu
privire la planul politicii. Persoanele care ar trebui sa fie
informate cu privire la plan (in acest stadiu al proiectului)
sunt reprezentanti ai institutiilor care au legatura cu
cele trei elemente constitutive ale prevenirii (educatia
sisustinerea publica, legile si reglementarile si aplicarea
acestora). La aceastd intalnire, sustinatorii proiectului
suntinformati cu privire la planul general al proiectului
sisuntinvitati sa se gandeasca la posibile activitati si

la rolul lorin cadrul proiectului. Aceasta intdlnire este
foarte utila pentru masurarea sustinerii cu privire la
viziunea si la obiectivele noii politici.

Dr. Cristina Petcu,
coordonator national in cadrul proiectului DRAIN

“Sustindtorii proiectului au o sarcind esentiala de-a lungul
tuturor fazelor proiectului. Proiectul este format din si
prin intermediul membrilor comunitatii, al specialistilor
din cadrul institutiilor cu responsabilitati legate de
politica privind alcoolul, al profesorilor si al parintilor, al
persoanelor din cadrul media si al altor persoane. De fapt,
putem spune cd sustinatorii proiectului reprezinta grupul
de actiune, fiind capabil sa analizeze corespunzator
masurile luate si sa furnizeze solutii ori de cate ori este
necesar. Totul depinde de oamenii motivati din cadrul
comunitati!”
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Capitolul 4
Implementarea
unei politici
locale de
prevenire a
consumului de
alcool

Prezentul manual prezinta 7 pasi necesari pentru implementarea unei politici
locale de prevenire a consumului de alcool. Urmarirea siimplementarea acestor 7
pasi va va ajuta in obtinerea unei politici locale de succes referitoare la prevenirea
consumului de alcool.

Activitate Rezultate Pg.
PAS 1: | Numirea unui coordonator de 32
proiect competent
PAS 2: | Discutarea planului proiectu- Reteaua proiectului 33
lui cu sustinatorii proiectului
si formarea grupurilor de lucru
PAS 3: | Crearea unui plan de actiuni Plan de actiuni 34

Pasii1pana la 3 ar trebui sa fie efectuati unul dupa altul pentru a permite initierea
implementarii proiectului

PAS 4:

Crearea sustinerii publice

Comunicate de presa locale si
publicitate gratuita

Intalniri cu parintii (organizate

de scoli)
materiale de informare pentru

parinti / copii / medici / scoli

36

PAS 5:

Constientizarea cu privire la
reglementari, respectarea si
imbunatatirea acestora

Plan de actiuni privind re-
spectarea legislatiei de catre
vanzatori

Instruire privind respectarea
legislatiei de catre vanzatori
Afis pentru vanzatori cu privire
la limita de varsta

Materiale de informare pentru
vanzatori

38

PAS 6:

Imbunatatirea aplicarii
legislatiei privind alcoolul

Strategia de aplicare a
legislatiei

Instruire a membrilor politiei
privind aplicarea legislatiei
Materiale de informare pentru
memobrii politiei

40

PAS 7:

Continuarea noii politici

Contracte de continuare
Evaluarea procesului

41

Pasii 4 pana la 7 pot si ar trebui sa fie implementati simultan. Implementarea acestor

patru pasi va continua pe parcursul derularii proiectului.




PASUL 1

4.1 Numirea unui coordonator de proiect competent

Coordonatorul de proiect este 0 persoana-cheie pentru succesul unui proiect
de prevenire a consumului de alcool. Aceasta persoana trebuie sa fie aleasa
cu atentie. Coordonatorul de proiect trebuie sa aiba unele cunostinte in
domeniu si sa fie interesat de subiectul prevenirii consumului de alcool, dar si
sa fie capabil sa conduca proiectul. De asemenea, el trebuie sa fie 0 persoana
care sa aiba legatura cu un numar mare de persoane care activeaza in diferite
organizatii din cadrul comunitatii. Dar, inainte de toate, coordonatorul de
proiect trebuie sa fie motivat personal de dorinta de a transforma proiectul
ntr-un succes. Coordonatorul de proiect va fiangajat de si va lucra pentru
autoritatile locale

PASUL 2

4.2 Crearea retelei si a grupurilor de lucru

Odata ce planul de actiuni legat de proiect este clar, este importanta alegerea
cu atentie a partenerilor care vor forma reteaua de persoane cu care vetilucra.
Autoritatile locale si coordonatorul local joaca, bineinteles, rolul principal in
acest proces. Coordonatorul local va invita mai multe parti relevante pentru a
le informa cu privire la planul de actiuni. Organizatii si persoane motivate vor
fiinvitate sa contribuie la proiect intr-un mod care sa se potriveasca cu functia
si cu expertiza acestora. Tn cadrul retelei, cel putin urmatoarele organizatii

ar trebui sa fie reprezentate: Scoala (profesori), Politia, Media (ziaristi),
Universitatea (studenti sau profesori), Organizatiile medicale (medici) si
parintii. Pe langd aceste organizatii, este posibil ca urmdtoarele institutii sa
joace, de asemenea, un rol in cadrul retelei: Inspectoratul scolar, autoritatea
de autorizare la nivel local, organizatiile de tineret, organizatiile religioase si
cluburile sportive.

Din grupul de persoane din cadrul retelei se pot contura diferite sarcini.
Reprezentanti ai autoritatii locale prezideaza aceste grupuri de lucru, fiind
asistati de coordonatorul local. Diferitele grupuri de lucru care pot fi formate
depind de planul proiectului si de retea. O buna solutie ar putea fi formarea
acestorain functie de cei trei piloni ai modelului elementelor constitutive
(sustinerea publica, reglementarile si aplicarea acestora). Grupul de aplicare
a legislatiei ar putea fi reprezentat, de exemplu, de politisti apartinand unor
diferite departamente; grupul de reglementare legislativa ar putea fi format
din membri ai autoritatilor locale si unii politisti; grupului de sustinere publica
ar putea fi format din persoane care lucreaza in presa, parinti si reprezentanti
ai scolilor. Tn cadrul unui grup de lucru vor fi formulate si desfasurate diferite
actiuni descrisen planul de actiuni (§ 4.3) al fiecarui pilon relevant.

Un grup de lucru ar trebui sa fie format din maxim 7 sau 8 membri. Tn cadrul
unui grup de lucru, discutiile se vor axa pe diferitele actiuni care vor fi
formulate, precum si pe modul cel mai corespunzatorin care acestea pot fi
organizate si realizate. Membrii grupului de lucru (care reprezinta diferite
organizatii) trebuie sa Tsi uneasca fortele in vederea raspandirii aceluiasi mesaj
privind sanatatea in cadrul comunitatii. Comunicarea aceluiasi mesaj este
foarte importantain crearea sustinerii publice privind interventiile.

Dna. Dumitra Sima,
Coordonator locale de proiect pentru
proiectul DRAIN derulat in Pitesti.

“LaTnceput, nu toate organizatiile din Pitesti recunosteau
importanta proiectului. Tn calitate de coordonator, a fost
necesar sa fac unele presiuni.

Munca cu autoritatile locale este foarte importanta. Fara
sustinere politica, un proiect nu poate avea succes. Bine
nteles, primarul este persoana cea mai importantad, dar
secretarul este, de asemenea, o persoana-cheie pentru
proiect, avand n vedere faptul ca este Tn masura sa ajute
la elaborarea sau la modificarea legislatiei locale”

PASUL 3

4.3 Crearea unui plan de actiuni

Dupa cum s-a mentionat in paragraful anterior, grupurile de lucru pot formula
diferite actiuni pentru fiecare pilon. Aceste actiuni care trebuie sa fie realizate
n vederea atingerii obiectivului proiectului vor fi descrise in planul de actiuni.

Tnaintea realizarii unor actiuni concrete, ar trebui ca planul de actiuni sa fie
aprobat de consiliul local. Astfel, continuarea proiectului este mai sigura.

Un plan de actiuni ar trebui sa fie format din diferite parti:

1. Actiuni

Tn conformitate cu cele trei elemente constitutive, pot fi enumerate actiuni
concrete pentru a fi realizate Tn cadrul proiectului. 1atd cateva exemple de

diferite actiuni:

Sustinere publica (§ 4.4)

Reglementdri (f 4.5)

Aplicare (§ 4.6)

Organizarea cel putin a unei
ntalniri cu parintii pe luna
de catre fiecare scoala

Identificarea legislatiei exis-
tente privind alcoolul

Identificarea gradului de apli-
caren prezent a legislatiei
privind alcoolul

Transmiterea catre mi-
jloacele media a unor
comunicate de presad dupa

Verificarea valabilitatii
autorizatiei tuturor puncte-
lor de vanzare a bauturilor

Organizarea unei instruiri a
memobrilor politiei cu privire
la aplicarea legislatiei privind

26 Manual pentru prevenirea consumului de alcool la nivel local in Romania

fiecare eveniment important | alcoolice alcoolul
din cadrul proiectului

Etc. Etc. Etc.

Tn paragrafele 4.4, 4.5 5i 4.6 este descrisa implementarea celor trei piloni ai
politicii. Tn conformitate cu aceste descrieri pot rezulta diferite actiuni care vor
fiformulate Tn functie de fiecare pilon Tn parte.

2. Structura proiectului

O lista cu persoanele sau organizatiile care se vor implica activ in proiect, cu
prezentarea rolului si a responsabilitatilor acestora in cadrul proiectului, va fi,
de asemenea, adaugata la prezentarea generala a actiunilor. Pentru fiecare
actiune vor fi descrise persoanele sau organizatiile care se vor implica, precum
sisarcinile acestora.

3. Stabilirea duratei de timp necesare proiectului

Dezvoltarea unei politici locale privind alcoolul necesita timp; ea nu trebuie si
nu poate sa fie facuta in grabd. Pentru obtinerea unor efecte permanente, un
proiect trebuie sa dureze cel putin doi sau trei ani Este necesard elaborarea
unei planificari realiste care sa mentioneze momentul in care diferite
interventii sau rezultate trebuie sa fie realizate, respectiv obtinute.

4. Finante
Se recomanda elaborarea unei prezentari generale a bugetului. Trebuie sa fie
clar cat din buget este rezervat pentru fiecare scop sau actiune.

- Textul original al planului local de actiuni pentru
Pitesti poate fi gasit pe pagina de internet a proiectului DRAIN.

Aplicarein Pitesti 3:
Planul local de actiuni

Echipa proiectului, in cooperare cu autoritatile locale din
Pitesti, a muncit din greu pentru elaborarea unui plan

de actiuni corespunzator si clar. Tn cadrul acestui plan,

au fost descrise obiectivele proiectuluiin baza unor date
privind consumul de alcool la nivel national silocal si

n baza politicii privind alcoolul. De asemenea, au fost
enumerate actiuni concrete, care au fost apoi atribuite
unor persoane sau institutii responsabile. Din plan reiesit
faptul ca proiectul era pregatit sa inceapa implementarea
unorinterventii concrete.

Tn luna septembrie 2009, planul local de actiuni a fost
discutat siaprobat de consiliul local al Municipiului.
Consiliul local si-a dat acordul oficial si si-a mentionat
sprijinul cu privire la continuarea proiectului, asa cum era
acesta descrisin plan.

Aplicarein Pitesti 3: un plan local de actiuni a fost aprobat in Pitesti.

27



PASUL 4

4.4 Crearea sustinerii publice

Mijloacele media

Atentia frecventa din partea mijloacelor media este foarte importanta.
Atentia media cu privire la subiect sau la proiect poate duce la 0 mai buna
sustinere publica. Astfel, subiectul este pus pe ordinea de zi a opiniei publice

si oameniiincep sa se gandeasca si sa isi formeze opinii cu privire la subiect.
Daca sunt publicate Tn mijloacele mass-media informatii destul de bune

si de corecte problemele privind consumul de alcool nu mai pot ramane
neobservate, nici de catre public, nici de catre politicienii locali. Acesta este cel
mai important element de baza pentru schimbarea politicii.

Tn cadrul proiectului trebuie sa existe raporturi bune si parteneriate cu unii
ziaristi de la nivel local sau regional care sa fie motivati personal si sa aiba
posibilitatea de a publica articole sau de a prezenta la TV stiri despre proiect
si despre alcool. Ideea de a contacta, inca de lainceputul proiectului, unul sau
mai multi ziaristi care sa indeplineasca aceasta sarcina este o idee inteleapta.
Pentru a obtine publicitate gratuita pe parcursul proiectului este necesara
invitarea la evenimentele proiectului a unor persoane de contact din presa.

De asemenea, recomandam transmiterea de comunicate de presa acestor
persoane din presa privind progrese sau noutati interesante, care meritd sa fie
facute publice.

Contactarea parintilor

Parintii reprezintd un grup important asupra caruia trebuie sa ne concentram
atentia. Ei au o influenta importanta asupra consumului de alcool de catre
copiii lor 2. Tn vederea reducerii efectelor nocive ale consumului de alcool

n randul tinerilor trebuie ca parintii sa primeasca informatii privind modul
n care sa faca fata consumului de alcool de catre adolescenti. Pentru
contactarea acestui grup-tinta specific, parintii, dar si a copiilor, un mediu
bunil reprezinta scoala. Scolile reprezinta un canal foarte important si util
de comunicare a informatiilor privind alcoolul si proiectul. Organizarea unor
Tntalniri cu parintiiin scoli reprezinta o modalitate eficienta de contactare a
parintilor.

- Tn setul de instrumente puteti gasi diferite materiale privind sustinerea
publica: o brosura destinata parintilor cu informatii legate de consumul
de alcoolin randul adolescentilor, o brosura referitoare la atentia acordata
proiectului de catre presa, un raport cu linii directoare pentru o campanie
educationald, un documentar destinat parintilor referitor la alcool si un
documentar referitor la proiect. Toate acestea pot fi gasite pe pagina de
internet a proiectului DRAIN.
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Claudiu Dita,
Ziarist la ziarul Argesul, Pitesti

“Ziaristii si mass-media sunt foarte importanti pentru un
program al carui scop il reprezinta reducerea consumului
de alcoolin randul tinerilor. Dar este necesara gasirea
unor ziaristi care sa creada intr-adevar in aceasta cauza.
Oamenii sunt atenti la toate semnalele care vin din
partea mass-media si, avand in vedere acest domeniu de
informare, este necesar sa fim foarte atenti cu privire la
mesajul care va fi transmis publicului. ATntelege gresit un
mesaj este uneori mai rau decat a nu primi acest mesaj.
lar alcoolul, ca sidrogurile, reprezinta un subiect cu care
nu trebuie sa ne jucam: este o problema de viata si de
moartel!”.

Dna. Silvia Neagoe,
Directorul Scolii Nr.6 N. Balcescu, Pitesti.

“In prezent organizam cate o activitate legata de
prevenirea consumului de alcool in fiecare luna. Pentru
scoli, implicarea comitetului de parinti este foarte
importanta deoarece, de obicei, contactarea parintilor
este dificila. Presa este si ea foarte importanta pentru
contactarea parintilor si a elevilor”

»\/et, R.,Van den Eijnden, R. (2007). Het gebruik van
alcohol door jongeren en de rol van ouders: resultaten van
twee metingen. Rotterdam: IVO-research (NIGZ).
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Figura 6: O imagine de la demararea campaniei educationale.

PASUL 5

4.5 Constientizarea cu privire la reglementari,
respectarea siimbunatatirea acestora

Constientizare si respectare

Tn vederea constientizarii si a respectarii legislatiei privind alcoolul, oamenii
trebuie sa fie informati si instruiti cu privire la reguli si la modul in care

pot respecta aceste legi. Adesea, regulile specifice consumului si vanzarii
bauturilor alcoolice nu sunt clare in totalitate pentru toti cetatenii, si uneori
nici pentru membrii politiei, autoritatile locale sau proprietarii de baruri.
Informatiile bune, structurate si clare referitoare la existenta legislatiei privind
alcoolul pot fi esentiale pentru obtinerea respectarii legilor si, In consecinta,
pentru reducerea disponibilitatii alcoolului. De exemplu, informatiile
referitoare la limita de varsta pentru servirea bauturilor alcoolice si la modul
n care proprietarii de baruriisi pot instrui personalul cu privire la aceasta sunt
esentiale pentru respectarea legii privind limita de varsta.

Masurile politicii

Un alt pas direct in limitarea disponibilitatii alcoolului poate fi implementarea

noilor masuri ale politicii. Din experienta din Pitesti si din cercetarile

efectuate de Organizatia Mondiala a Sanatatii se poate trage concluzia ca o

politica eficienta privind alcoolul ar trebui sa pund accentul pe (unele dintre)

urmatoarele masuri ale politicii:

e Limitarea numarului de zile si de ore de vanzare, a anumitor locatii sau
a densitatii punctelor de vanzare a bauturilor alcoolice. Stabilirea unui
program special (deschidere siTnchidere) pentru baruri si discoteci

e Limitarea consumului de alcool n spatii publice. Interzicerea consumului
de alcoolin anumite zone din oras sila anumite ore. Promovarea
sigurantei fizice si a ordinii sociale.

e Limitarea comercializarii alcoolului si a preturilor promotionale in baruri
sidiscoteci. Interzicerea, de exemplu, a preturilor promotionale pentru
bauturi alcoolice in cazul in care reducerea este de 25% fata de pretul
normal sau interzicerea bauturilor gratuite. Ar trebuie sa fie controlate n
special comercializarea alcoolului si promotiile destinate tinerilor si care
atrag tinerii.

e Promovarea consumului de bauturi nealcoolice, prin stabilirea unor
preturi mai mici decat cele ale celei maiieftine bauturi alcoolice.

Cea mai eficientd politica combinata poate sa fie diferita de la o regiune la

alta; fiecare regiune trebuie sa si stabileasca propria politica, cea mai buna si

mai eficienta. Din experienta proiectului DRAIN, va putem da cateva sugestii
privind modificari eficiente ale legislatiei locale in Romania. Una dintre
masurile politicii care a fost introdusa Tn Pitesti a fost restrictionarea vanzarii

bauturilor alcoolice in aproprierea scolilor (vezi pag. 22).

- Tn setul de instrumente de pe pagina de internet a proiectului DRAIN puteti
gasi o brosura referitoare la legislatie, afise pentru vanzatori referitoare la
limita de varsta (pag. 30, fig.8)si textul original al requlamentului local din
Pitesti.
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PASUL 6

5.6 Tmbunatatirea aplicarii legislatiei privind alcoolul

T

Tn Romania, departamentele din cadrul politiei au sarcina de a aplica

legislatia existenta privind alcoolul. Ele au responsabilitatea de a organiza

o aplicare solida si eficienta a legislatiei. Ar trebui sa fie clar care sunt

responsabilitatile diferitelor departamente din cadrul politiei. Se recomanda

ncheierea de parteneriate privind prioritatile de aplicare a legislatiei si
descrierea acesteia intr-o strategie de aplicare a legislatiei.

O strategie de aplicare a legislatiei

Se potincheia diferite parteneriate concrete, cum ar fi:

« Tnfiecare prima vineri din luna o ,echipa de control” va verifica daca
punctele de vanzare a bauturilor alcoolice respecta limita de varsta legala.
Diferite departamente din cadrul politiei pot lucraTmpreuna pentru a
forma o echipa de control care sa verifice respectarea de catre vanzatorii
de bauturialcoolice a limitei de varsta. Echipa poate utiliza si abordarea de
tip ,mystery shopping” (clientul misterios) (vezi pag. 28).

Respectarea limitei de varsta este un subiect foarte important. Ea ar
putea duce la reducerea numarului de probleme legate de consumul de
alcool in randul tinerilor. Din rezultatele cercetarii efectuate in Pitesti a
reiesit clar ca sunt necesare multe Tmbunadtatiri in acest sens.

« Tncazulin care un magazin nu respecta limita de varsta de trei ori in
acelasi an (situatii constatate de politie), autorizatia de vanzare a
respectivului magazin va fi suspendata pentru o anumita perioada de
timp.

Va trebui ca consiliul local sa aprobe aceasta masura, dar aceasta politica
este un mod bun de a arata ca orasul ia in serios aceasta problema si ca
vanzatorii trebuie sa respecte legea.

« Oride cate ori politia constata ncalcarea legii, in ziar va aparea un scurt
raportin acest sens.

Un instrument important pentru cresterea impactului aplicarii legislatiei
il reprezinta acoperirea mediatica frecventa. Efectele aplicarii legislatiei nu
sunt semnificative daca ea are impact numaiasupra punctelor de vanzare
a bauturilor alcoolice care sunt sanctionate de politie. Oricum, daca acest
mesaj referitor la sanctionare apare intr-un ziar sau la televiziunea locala,
un grup mult mai mare de persoane va fiinformat cu privire la aceste
sanctiuni. Prin acoperire mediatica se poate crea impresia ca politia este
mai activa decat este eain realitate. Oamenii vor respecta legea daca vor
crede cd exista o aplicare strictd a legislatiei. Prin primirea unor informatii
frecvente cu privire la verificarile politiei si la sanctiuni, este posibil ca
vanzatorii sa estimeze ca riscul de a fi sanctionati este mai mare decat este
eln realitate. Astfel, respectarea legislatiei va fiimbunatatita prin actiuni
ale politiei relativ putine. Se recomanda ncheierea unor parteneriate cu
presa locala referitoare la acoperirea mediatica frecventa privind aplicarea
legislatiei de catre politie.

* PolitiaTi poate informa pe vanzatorii de bauturi alcoolice si pe proprietarii
de baruri referitor la legislatia privind alcoolul prin inmanarea unor brosuri
siafise (cu limita de varsta). Ea le poate cere vanzatorilor sa posteze afisul
intr-un loc vizibil, langa intrarea in magazin.

D.RAIN
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Figura 8: Stanga: Un afis pentru magazinele situate n apropierea scolilor care,

n onformitate cu legea locala din Pitesti, nu pot vinde bauturi alcoolice in timpul
orelor de curs. Dreapta: Un afis pentru punctele de vanzare a bauturilor alcoolice
careilustreaza limita de varsta pentru cumpararea bauturilor alcoolice.

Dl. Cezar Toma,
Ofiter Jandarmerie din Pitesti

“Romania are in prezent multe legi privind alcoolul
darimplementarea acestor legi e deficitara. Am facut
fotografii ale tuturor punctelor de vanzare a bauturilor
alcoolice situate n apropierea scolilor, iar rezultatele au
fostalarmante. Reglementarea locala din Pitesti ne da
posibilitatea de a combate acest lucru. De asemenea,

am participat la activitati de prevenire a consumului de
alcool desfasurate in scoli, in timpul meciurilor de fotbal
sial activitatilor culturale. Cu aceste ocazii, tinerii au fost
informati cu privire la consecintele consumului de alcool”

Imaginea nr. 20. Imagine a S .C. Fed Crstinm”™ S RL, 10C unde se
comercializeaza’consuma bauturl alcoolice, stuata la intrarea in ncnta
Scolll Generale nr. 15 _Advian Plunescy’

Figura7: Un exemplu privind raportul jandarmeriei referitor la
punctele de vanzare a bauturilor alcoolice situate in apropierea
scolilor. Fotografia din stanga prezinta un magazin micin care
sevand bauturi alcoolice situat foarte aproape de o scoald,
iarin cea din dreapta este prezentata emblema scolii.

- Tn setul de instrumente de pe pagina de internet a
proiectului DRAIN puteti gasi un afis referitor la limita
de varsta, o brosura referitoare la legislatie si articole
referitoare la studiile de ,mystery shopping” (clientul
misterios) din Pitesti.

2 World Health Organisation (2004) WHO Global
Status Report on Alcohol 2004. Geneva: WHO
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PASUL 7

4.7 Continuarea noii politici

Cand proiectul face progrese, cateva date privind rezultatele proiectului sunt
binevenite. Probabil ca politicienii si publicul vor dori sa cunoasca cateva
rezultate concrete. Poate fi foarte stimulant sa putem sa le prezentam
rezultate vizibile privind proiectul.

Pe parcursul proiectului, reluarea unor studii initiale ne poate da o imagine
cu privire la schimbarile concrete aparute pe perioada proiectului. Dupa

cum s-a mentionatin paragraful 3.2, reluarea sondajului efectuat in randul
elevilor si a celui efectuatin randul adultilor, a studiului de ,mystery shopping”
(clientul misterios) sau expunerea spre comercializare pot da o imagine clara
arezultatelor obtinute referitoare la acest subiect. Aceste rezultate pot fi
comunicate pe parcursul proiectului.

Cand proiectul ajunge la final, au fost deja derulate o gama largd de interventii
side actiuni. Este foarte important ca rezultatele proiectului sa nu se piarda
dupa terminarea proiectului. De aceea, pe parcursul proiectului, accentul
trebuie sa fie pus pe integrarea structurala a noilor informatii sia modalitatilor
de lucruin cadrul comunitatii. Atentia acordata politicii privind alcoolul
trebuie sa devina o parte integrantd a comunitatii. Politia, de exemplu, trebuie
sainteleagd ca aplicarea legilor privind alcoolul reprezintd o sarcina a politiei,
iar verificarea respectarii legislatiei trebuie sa fie o parte a muncii persoanelor
care lucreaza in cadrul politiei. Acelasi lucru se intampld, mai mult sau mai
putin, sin cazul activitatilor destinate parintilor, organizate de scoli sau

de profesori (si de alte organizatii din cadrul comunitatii). Atentia acordata
consumului de alcool si politicii privind alcoolul trebuie sa reprezinte o parte

a muncii acestora,; ei trebuie sa dispuna de informatii corecte referitoare la
consumul de alcool si trebuie sd educe corespunzator oamenii in acest sens;
de asemenea, ei trebuie sa stie cum sd faca fata persoanelor care se confrunta
cu probleme din cauza consumului de alcool.

O modalitate de a asigura continuarea politicii dupa terminarea proiectului
este aceea de a solicita diferitelor organizatii incheierea unui anumit tip de
contract cu autoritatile locale prin care se va explica modul in care acestea
intentioneaza sd isi continue activitdtile dupd terminarea proiectului.
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Capitolul 5
Factori de
succes pentru
o politica
eficienta de
prevenire a

consumului
de alcool

5.1 Rezervarea
unui buget
pentru proiect

Exista cateva modalitati de obtinere a unui buget necesar realizarii planului
proiectului. Un buget consistent nu este o conditie pentru succes, pentru ca
sicu un buget mic proiectul poate avea succes, dar banii pot face ca lucrurile
sa mearga mai usor si mai repede. Totusi, este necesara rezervarea de catre
autoritatile locale a unui mic buget.

Un buget suplimentar poate fi obtinut prin anumite fonduri sau in cooperare
cu organizatii de sandtate. Meritd sa cautati posibili investitori pentru proiect;
este posibil ca organizatiile de sanatate sau de asistentd sociala la nivel local,
regional sau chiar national sau fondurile private sa aiba posibilitatea de a
finanta anumite proiecte.

Vd recomandam sd nu acceptati bani de la societati care au interes direct

n productia sau vanzarea bauturilor alcoolice. Altfel, proiectul nu mai
functioneaza independent de interesele comerciale. Experienta ne-a invatat ca
partenerii comerciali intentioneaza sa se amestece in obiectivele politicii siTh
activitatile proiectului. Ei nu acceptd reglementari legale mai stricte, limitarea
pietei de alcool si informatii concrete referitoare la riscurile consumului de
alcool asupra sanatatii. Industria alcoolului promoveaza in intreaga lume asa-
numitul ,consum responsabil de alcool” care poate fi interpretat cu usurintd ca
o0 modalitate de promovare a consumului de alcool.

Mai multe informatii referitoare la strategia industriei alcoolului puteti gasi pe
pagina de internet www.eucam.info.

Daca totiisi unesc fortele si doresc sa sacrifice putin din timpul si eforturile

lor nu este nevoie de multi bani. Trebuie luatTn considerare faptul ca
implementarea legislatiei in sine nu necesita resurse substantiale si cd se
poate incepe cu un nivel minimum de aplicare care poate fi apoi extins in timp,
gradat.

Cercetarile arata ca masurile preventive pot fi foarte eficiente din punctul de
vedere al costurilor. Acest lucruinseamna ca, pe termen lung, se vor cheltui
mai putini bani pentru, de exemplu, asistenta medicala, tratamente sau
daune materiale referitoare la consumul de alcool. O buna politica locala
privind alcoolul ar trebui sa duca la economisirea unor sume de bani, pe
termen lung?.

22 PricewaterhouseCoopers (2010). Rendement van preventie
becijferd. Press release 30 September 2010.
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5.2
Cooperarea si
comunicarea

Un aspect-cheie al acestui tip de abordare a proiectului il reprezinta
cooperarea si motivarea. Din cauza abordarii integrate, o buna cooperare
este esentiald. Oameni din diferite organizatii trebuie sa lucreze
Tmpreund, Tn mod similar, in vederea schimbarii situatiei existente.

Fara o buna cooperare, interventiile sunt mult mai putin eficiente. De
asemenea, comunicarea este esentiala pentru obtinerea unei bune
cooperariin cadrul proiectului. Aceasta este, in principal, sarcina
coordonatoruluilocal.

Concret, o buna cooperare si 0 buna comunicare insemna intalniri
frecvente In cadrul proiectului unde participantii pot schimba opinii
siidei. Este important ca aceste intalniri sa fie bine organizate.
Coordonatorul de proiect este cel care trebuie sa pregateasca intalnirile,
darinterventiile din cadrul acestora nu trebuie sd vina numai dintr-o
singura tabara. Toti participantii trebuie sa aiba oportunitatea de a
interactiona. Pentru structurarea intalnirii si pentru realizarea unor
actiuni concrete, persoana care prezideaza intalnirea si coordonatorul
de proiect trebuie sa aiba mereu in vedere obiectivele proiectului. Toti
sustinatorii proiectului trebuie sa fie informati cu privire la derularea
proiectului. O buna modalitate de informare a sustinatorilor proiectului o
reprezinta redactarea unor scrisori de informare, lunare sau bilunare.

- Tnsetul de instrumente de pe pagina de internet a proiectului DRAIN
puteti gasi exemple de scrisori de informare in vederea informarii
sustindtorilor proiectului (din Pitesti).

5.3 Expertiza

Organizarea unui proiect care sa aiba drept scop implementarea unei
politici locale de prevenire a consumului de alcool poate fi uneori dificila.
Tnainte de Tnceperea unui proiect de acest tip sau pe durata implementarii
proiectului va sugeram sa cereti sfatul specialistilor din domeniu. Evident,
specialistii sunt persoanele din Pitesti care au organizat sau au participat
la proiectul DRAIN. De asemenea, puteti cere informatii de la Institutul
olandez pentru politica privind alcoolul (STAP). Aceasta organizatie a
acordat asistenta municipiului Pitesti referitoare la realizarea propriei
politici locale privind alcoolul. Datele de contact pot fi gasite pe pagina de
internet a proiectului DRAIN.

34 Manual pentru prevenirea consumului de alcool la nivel local in Romania

Echipa

proiectului DRAIN:

Romania:

Cristina Petcu,
coordonator national:
cpetcu2002@yoahoo.co.uk
(Bucaresti)

Dumitra Sima,
coordonator local:
dumitra.sima@yahoo.com
(Pitesti)

Valeria Badea

The Netherlands:

Wim van Dalen,
manager de proiect:
wvandalen@stap.nl
(Utrecht)

Lian Reijlink,
consultant privind
politica:
Ireijlink@stap.nl

(Utrecht)

Joris van Hoof

asistent de proiect cercetator

badeavaleria@yahoo.com j.jvanhoof@utwente.nl

(Pitesti) (Enschede)
PP T - — 13

Institutul olandez pentru
politica privind alcoolul
PO box 9769

3506 GT Utrecht

Olanda

www.stap.nl

STAP este o organizatie institutionala
independenta care promoveaza implemen-
tarea politicilor eficiente privind alcoolul la
nivel local, national siinternational. STAP
are expertiza cu privire la recomandari si
cercetarilegate de politica privind alcoolul,
la monitorizarea pietei de alcool, la mediile
n care nu se consuma alcool pentru tineri si
la relatia dintre alcool si graviditate.

35



Lay-out: NiceDesign.nl

NEDERLANDS

Manual pentru prevenirea consumului NSTITUUT
de alcool la nivel local in Romania VOOR ALCOHOLBELEID

www.stap.nl

www.drain-project.eu



